BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc l1ap — Tu do — Hanh phic

Ha Noi, ngay thang  nam 2023
BAO CAO
Tong két thue hién cac Nghi dinh ciia Chinh phi
vé can bd, cong chirc cAp xi va ngudi hoat dong khong chuyén trach

& cap xa, ¢ thon, t6 dan phd
(Kém theo To trinh s6 1939/TTr-BNV ngay 26 thang 4 ndam 2023 ciia Bé Néi vu)

Thuc hién y kién chi dao ctia Phé Thu twéng Chinh phu Tran Luu
Quang tai Vin ban s6 1191/VPCP-TCCV ngay 25/02/2023 cta Vin phong
Chinh phu vé viéc giao BO No6i vu chu tri phéi hop véi cac B, co quan lién
quan xay dung, trinh du thao Nghi dinh cia Chinh phua quy dinh vé can bo,
cong chirc cap xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to
dan phé thay thé 04 Nghi dinh hién hanh cta Chinh pha! va cac quy dinh cua
phép luét co lién quan. Trén co s& tong hop v kién cua cac B9, nganh va bao
cdo cua 63 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong; kién nghi ciia ctr tri trong
va két qua ra soat cac Nghi dinh cuia Chinh phu, Thong tu, Quyét dinh cua Bo
truong Bo Noi vu vé can bd, cong chitc cap xa va ngudi hoat dong khong
chuyén trach & cap x4, ¢ thon, t6 dan phd; Bo Noi vu bao cao tong két tinh
hinh thuc hién cac Nghi dinh caa Chinh phu vé can bd, cong chiic cap xi va
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xa, o thon, to dan phd va céc quy
dinh cua phap luét c6 lién quan nhu sau:

I. TONG QUAN CAC QUY PINH VE CAN BQ, CONG CHUC CAP
XA VA NGUOI HOAT PONG KHONG CHUYEN TRACH O CAP XA, O
THON, TO DAN PHO

1. Tinh hinh chung

Ngay 26/02/1998, Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh Phap 1énh sd
01/1998/PL-UBTVQHI10 vé can bo, cong chirc (stra doi, bd sung nim 2003)
da danh diu mot budc d6i mdi quan trong vé dia vi phap 1y dbi vai can bo,
cong chtrc néi chung va can bo, céng chirc cip xi néi riéng. Sau 10 nam trién
khai thuc hién, dén ngay 13/11/2008, Qudc hdi ban hanh Luat sb

1 Nghi dinh sb 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 vé can bd, cong chirc xi, phuong, thi tran;
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 cia Chinh phii vé chirc danh, s6 lugng, mot s6 ché do,
chinh sach dbi véi can bo, _cong chue ¢ x&, phuong, thi tran va nhing nguoi hoat dong khong chuyén
trach ¢ cap x4; Nghi dinh s 112/201 1/ND-CP ngay 05/12/2011 ve cong chirc xd, phuong, thi tran; Nghi dinh
s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 vé viéc sua doi, bd sung mdt sO quy dinh vé can bg, cong chirc cap xa
va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, ¢ thon, to dan phd.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/nghi-dinh-92-2009-nd-cp-chuc-danh-so-luong-che-do-chinh-sach-can-bo-cong-chuc-o-xa-phuong-thi-tran-va-nhung-nguoi-hoat-dong-khong-chuyen-trach-96422.aspx
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22/2008/QH12 vé can bo, cong chirc thay thé Phap 1énh néu trén (Luét nay
duoc stra doi, bd sung nam 2019) 1a budc phat trién cao hon vé ché dinh can
bd, cong chirc cip x4. Thé ché héa chu truong ctia Pang, cu thé hoa cac quy
dinh cua Phap 1énh, Luat néu trén, Chinh ph dd ban hanh cac Nghi dinh vé
can bd, cong chirc cip xa va ngudi hoat ddng khong chuyén trach & cap xa, ¢
thén, to dan phd.

Sau gﬁn 25 nam trién khai thuc hién, ké tir khi Phép 1€nh Cén b, cong
chtrc ndm 1998 duoc ban hanh, trai qua mot sb 1an stra doi, bd sung hodc thay
thé, thé ché vé can bo, cong chirc cip xi va ngudi hoat dong khong chuyén
trach & cip x4, ¢ thon, td dan phd ngdy cang ddng bo va hoan thién hon, gbp
phﬁn kién toan to chirc bod may cua h¢ théng chinh tr1 & cép xa tinh gon, hoat
dong hi¢u luc, hi¢u qua; nang cao nang lyc va trinh do chuyén mon, nghi¢p vu
va trinh d§ ly luan chinh tri ciia do1 ngii can b, cong chirc cép x4 va nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cip xa, & thon, to dan phd. Tuy nhién, trong qua
trinh xay dung va trién khai thyc hién cic quy dinh vé can bd, cong chic cap
x4, cing v&i nhitng yéu cau khach quan vé phat trién kinh té - xa hoi cia dat
nudc va déy manh cai cach hanh chinh, dic biét 1a sy phat trién ctia khoa hoc
cong nghé; chu truong ctia Pang, Nha nudc vé diy manh phéan cap, phan quyén,
iy quyén trong quan 1y hanh chinh nha nuéc va xu thé hoi nhap qudc té, nhiéu
quy dinh tai cac Nghi dinh cta Chinh phu vé cén b, cong chuc cép xa va nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cip x3, ¢ thon, to dan phd da boc 16 mot s ton
tai, vudng méc, bat cip; co quy dinh khong con phu hop voi thuc tidn, can thiét
phai sira d6i, bo sung hodc thay thé.

2. Cac vin ban quy pham phap luit vé can bd, cong chirc cip xa va
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xi, & thon, to dan phd da duoc
ban hanh

1.1. Cdc vin ban quy pham phdp ludt do Quéc héi, Uy ban Thuong vu
Quoc héi ban hanh

- Phap 1énh Cén bo, cong chirc nim 1998 (stra d6i, bd sung nam 2003).

- Luat Can b, cong chirc nam 2008 (stra d6i, bo sung nim 2019).

1.2. Cac van ban do Chinh phu ban hanh

- Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 vé can bo, cong chirc
xa, phuong, thi tran.

- Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 vé ché d0, chinh sach
dbi voi can bo, cong chic & xa, phuong, thi tran.

- Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 vé cong chirc xa,
phudng, thi tran.
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- Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 vé chirc danh, sb luong,
mot s6 ché dd, chinh sach ddi véi can bo, cong chuc ¢ xa, phuong, thi trin va
nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa.

- Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP ngay 08/4/2013 stra ddi, bo sung mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009.

- Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 vé viéc sira d6i, bd sung
mot sd quy dinh vé can bo, cong chuc cép xa va nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cép x4, & thon, t6 dan phé.

1.3. Cdc van ban do B¢ truong Bo Noi vu ban hanh hodc lién tich ban hanh.

- Thong tu lién tich s 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTB&XH ngay
27/5/2010 ctia BO No1 vy, B§ Tai chinh va Bo6 Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi huéng dan thuc hién Nghi dinh s 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 cua
Chinh phu.

- Théng tu sd 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 hudng din vé chuc
trach, tiéu chuan cu thé, nhiém vu va tuyén dung cong chtrc xa, phuong, thi tran.

- Thong tu sé 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2018 hudng din mét sd quy
dinh vé can bd, cong chirc cip xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap
xa, & thon, to dan phd.

- Thong tu s6 04/2022/TT-BNV ngay 23/5/2022 stra d6i, bd sung diém c
khoan 1 Diéu 1 ctia Théng tu sb 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 ctua Bo
truédng BO NoO1 vu.

- Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV ngay 16/01/2004 vé viéc ban hanh quy
dinh tiéu chuan cu thé dbi véi can bo, cong chirc xa, phuong, thi tran.

I1. TINH HINH THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE CAN BQ, CONG CHUC CAP XA VA NGUOI HOAT DPONG
KHONG CHUYEN TRACH O CAP XA, O THON, TO DAN PHO

1. Vé can bd, cong chirc cap xi

1.1. Vé tiéu chudn can bg, cong chirc cdp xd

a) Tiéu chuan chung ddi véi can bo, cong chirc cap xa:

Puoc quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP va Diéu 3 Nghi
dinh s6 112/2011/ND-CP (d6i véi cong chirc cap x3).

b) Tiéu chuan cu thé di véi can bo cap xa:

Theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6 114/2019/ND-CP tiéu chuan cu
thé d6i v4i can bo chuyén trach cap xa lam viéc trong céc to chic chinh tri, to
chitc chinh tri - x3 hoi do cac td chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x4 hoi ¢ cép


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/nghi-dinh-92-2009-nd-cp-chuc-danh-so-luong-che-do-chinh-sach-can-bo-cong-chuc-o-xa-phuong-thi-tran-va-nhung-nguoi-hoat-dong-khong-chuyen-trach-96422.aspx
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Trung wong quy dinh; tiéu chudn cu thé cua can bo lam viée trong cac co quan
ctia chinh quyén do Bo truong Bo Noi vu quy dinh.

Can ctr quy dinh nay, BO truéng BO Noi vu da ban hanh Quyét dinh sd
04/2004/QD-BNV ngay 16/01/2004 quy dinh tiéu chuan cu thé dbi can bo, cong
chuc xa, phuong, thi trin. Theo d6, tai Muc 1 Chuong II da quy dinh tiéu chuan
cu thé ddi voi can bo cdp xi. Trong d6, tiéu chuan vé trinh d6 chuyén mon
nghiép vu d6i voi can bd Pang, chinh quyén (HDND, UBND) dugc quy dinh tir
trung cap trd 1én (d6i v6i khu vuc dong bang) va tir so cap tro 1én (ddi véi khu
vuc mién nui). Pdi v6i can bo 1a Chu tich Uy ban mat tran T quéc va truong
cac doan thé chinh tri - x3 hoi quy dinh trinh d6 chuyén mén, nghiép vu tir so
cap trd 1én.

¢) Tiéu chuan cu thé dbi voi cong chirc cap xa:

Puoc quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh s 114/2003/ND-CP (d dugc stra doi,
bo sung tai Piéu 4 Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP va khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh
s6 34/2019/ND-CP) quy dinh: “tiéu chuan cy thé ddi v6i chic danh coéng chirc
cap xa do B truong Bo Noi vu quy dinh pht hop véi didc diém nong thon, do thi,
hai d¢ao”; riéng “tiéu chuan cu thé déi véi chiic danh Chi huy truong Ban chi huy
Quan su cdp x3 va Truong Cong an x4 thuc hién theo quy dinh cua phap luat
chuyén nganh”.

Cian cit quy dinh nay, Bo truong Bo Noi vu di ban hanh Théng tu s6
06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 huéng dan vé chiic trach, tiéu chuan cu thé,
nhiém vu va tuyén dung cong chirc xa, phuong, thi tran (da dugc thay thé tai
Thong tu s6 13/2019/TTBNV ngay 06/11/2019 huéng dan mot s quy dinh vé
can bo, cong chirc cip x3 va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, &
thon, t6 dan phd). Theo d6, tai diém c, diém d khoan 1 Diéu 1 Thong tu sd
13/2019/TT-BNV quy dinh:

- Trinh d6 chuyén mon nghiép vu: Tt nghiép dai hoc trd 1én ciia nganh
dao tao phu hop v6i yéu cau nhiém vu cia timg chl'J:c danh cong chirc cap xi; Uy
ban nhéan dan cap tinh quy dinh cuy thé tiéu chuan vé trinh do chuyen mon nghi¢p
vu tir trung cap trd 1én ddi v6i cong chire 1am viée tai cac xa: mlen nui, vung cao,
bién gidi, hai dao, xa dao, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sd, vung cé diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan;

- Trinh d6 tin hoc: Puge cip ching chi sir dung cong nghé thong tin theo
chuan k§ ning sir dung cong nghé thong tin co ban quy dinh tai Thong tu
s6 03/2014/TT-BTTTT ngay 11/3/2014 ctia Bo Thong tin va truyén thong.

Nhiing quy dinh néu trén da x4c dinh nhiing tiéu chuan chung dbi voi can
bd, cong chuc; tiéu chuan cu thé dbi voi tung chuc vu 1anh dao va tung chiic


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/cong-nghe-thong-tin/thong-tu-03-2014-tt-btttt-chuan-ky-nang-su-dung-cong-nghe-thong-tin-223113.aspx

5

danh cong chirc cAp xa. Nhitng quy dinh nay 13 cin ¢ phap 1y va co sé cho viée
bau ct, tuyén dung va quan 1y can bd, cong chirc cip xa ciing nhu thyc hién quy
hoach, dao tao, boi dudng, diéu dong, luan chuyén va giai quyét ché do, chinh
sach dbi véi can bd, cong chirc cap x4 trong thoi gian qua.

1.2. Vé chirc vu, chike danh va sé lwong can b, cong chire cap xd

Can ctr Luat Can bg, cong chirc nam 2008 (sua ddi, bd sung nam 2019)
Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP stra d6i, bo sung tai Nghi
dinh s6 34/2019/ND-CP. Trong d6 da quy dinh cu thé 11 chirc vu can bd va 07
chtrc danh cong chirc véi sd luong cu thé nhu sau:

a) Vé chtic vu can bo:

C6 11 chirc vu gom: Bi thu Pang ty, Phé Bi thu Pang ty; Chu tich Hoi
df‘mg nhan dan (HPDND), Pho Chu tich HPDND; Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND), Pho Chu tich UBND; Cha tich Uy ban Mat tran T6 qudc; Chu tich
Ho1 Lién hi¢p Phu nit Viét Nam; Bi thu Poan Thanh nién Cong san Vi€t nam;
Chu tich Hoi Cuu chién binh Viét Nam; Chu tich Hoi Nong dan Viét Nam.

b) Vé chic danh cong chuc:

C6 07 chtic danh gdm: Trudng Coéng an; Chi huy truéng Quan su;
Vin phong — thong ké; Pia chinh — x4y dyng — d6 thi va méi trudng (ddi
v6i phuong, thi trin) hodc Pia chinh — néng nghiép — xay dung va moi
truong (déi vo1 xa); Tai chinh — ké toan; Tu phap — ho tich; Van hoa — x&
hoi. Pén nay, thuc hién Nghi dinh s 42/2021/ND-CP vé xiy dung Cong an
x4, thi trAn chinh quy 100% cac x4, thi tran trén ca nudc da duoc bo tri Cong an
chinh quy. Do vay chi con 06 chirc danh céng chirc cap xa.

c) Vé sb lugng can bo, cong chirc cap xa:

Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP d3 quy dinh cu thé vé sb luong can bd va
cong churc cép xa theo loai don vi hanh chinh (BVHC), cu thé nhu sau:

- Cap x4 loai 1 khong qua 25 nguoi; cap x4 loai 2 khong qua 23 nguoi
va cap x4 loai 3 khong qua 21 ngudi. Thé ché hoa chi truong ctia Pang tai Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 caa Bo Chinh trj vé tinh gian bién ché va
co ciu lai doi ngil can bo, cong chuc, vién chic; Nghi quyét sé 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 (khda XI1) mot sd van dé vé tiép
tuc ddi moi, sép xép td chtrc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 cua Hoi nghi
Trung wong 7 (khda XI11) vé tap trung xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat 1a
cap chién lugc, di pham chat, ning lyc va uy tin, ngang tim nhiém vu; dong
thoi thyc hién chu truong dua cong an chinh quy thay thé cong an xa ban
chuyén trach,... Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 34/2019/NB-CP ngay
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06/11/2019 stra ddi, bd sung mot sd quy dinh vé can bd, cong chirc cip xa va
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, t6 dan phd. Theo do, sd
luong can bd, cong chirc cdp x4 van 4p dung theo loai PVHC, nhung quy dinh
giam 02 nguoi & mdi PVHC cép xa so vOi quy dinh tai Nghi dinh )
92/2009/ND-CP. Doi véi céc x4, thi tran bo tri Truéng Cong an xa 1a Cong an
chinh quy thi sé luong can bo, cong chic & x4, thi trdn giam 01 ngudi so véi
quy dinh.

Thuc hién c4c quy dinh néu trén; thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW
ngay 24 thang 12 nam 2018 ctia B6 Chinh tri vé sap xép DPVHC cap huyén, cap
x4 theo va Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQHI14 ngay 12/3/2019 cua
UBTVQH vé viéc sap xép cac DPVHC cédp huyén, cap xa giai doan 2019-2021
thi s6 lugng DVHC cép x4 giam, theo d6 giam ca s luong can b, cong chirc
cap xa. Tinh dén ngay 31/12/2022, ca nudc cd 10.598 DVHC cip xi (bao
gém: 8.252 x&, 1.732 phudng va 614 thi tran), giam 562 don vi so v6i thoi
diém 01/01/2016; tong sd can bo, cong chirc cip x4 tinh theo quy dinh hién hanh 1a
221.2022 nguoi; thuc t da bd tri 211.068 nguoi, binh quan 19,8 ngudi/DVHC cap
x4 (Trong d6, can bd cip xa la: 108.293 nguoi, cong chirc cap xd 102.775
nguodi) giam 22.371 nguoi so voi thoi diém 01/06/2016 (Pén thoi diém
31/12/2022, 100% c4c x4, thi tran trén ca nude da bd tri Truong Cong an x3 13
cong an chinh quy).

1.3. Vé bdu cir, tuyén dung cdn bé, cong chirc cdp xa

a) Déi voi can bo cap xa:

Tai Piéu 12 Nghi dinh sd 114/2019/ND-CP vé bau cur can bd chuyén
trach cap x3 quy dinh:

- Viéc bau cir can bd chuyén trach cap xa ctua Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhéan dan thyuc hién theo Luat Bau cir dai biéu HDND, Luat T6 chire HDND va
UBND;

- Viéc bau cir can bd chuyén trach cap xa trong to chtrc chinh tri, t6
chitc chinh trj - xa hoi thuc hién theo diéu 1¢ cua to chirc chinh tri, to chirc
chinh tr1 - xa hoi”.

b) Dbi v6i cong chie cap xa:

Viéc tuyén dung cong chirc cﬁp xa dugc quy dinh tai Muc 1 Chuong 3
Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP (da duoc stra doi bo sung tai Diéu 1 Nghi dinh
s6 34/2019/NP-CP) va Chuong 1 Thong tu s6 13/2019/TT-BNV. Theo d6, da
quy dinh cu thé vé can clr tuyén dung, diéu kién dang ky, phuong thire, trinh tur
thi tuc va hod so tuyén dung ...; ddi twong wu tién trong tuyén dung, trudng hop
dic biét trong tuyén dung.



7

Nhitng quy dinh néu trén di timg budc dua cong tac bau cu, tuyén
dung can bd, cong chirc cap xa vao né nép, bao dam cong khai, minh bach
g6p phan hoan thién thé ché, nang cao ning lyc va trinh do ctia d6i ngil can
bd, cong chic cap xa.

Tong hop bao céo cua cac dia phuong, tinh ¢én ngay 31/12/2022, trong
tong so 211.068 can bo, cong chic ¢: 98% can bo, cong chirc ¢o trinh do
trung hoc phé thong; 82% co6 trinh do chuyén modn, nghi¢p vu tu dai hoc trd
lén; 82% c6 trinh do 1y luan chinh tri tir trung cap trd 1én.

1.4. Vé tién lwong, cdc ché dj, chinh sich Va quan Iy nha nwée doi véi
cdan bé, céng chire cdp xa

a) Xép luong, nang bac luong dbi véi can bo, cong chire cap xa

- Xép luong ddi véi can bo, cong chic cap xi dugce quy dinh tai Diéu 5
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP (di duoc sira doi bd sung tai khoan 2 Piéu 2
Nghi dinh s 34/2019/ND-CP). Theo do:

+ Xép luong doi voi can bd cap xa dugc chia thanh 2 loai 1a luong chirc
vu ap dung ddi vé6i can bo ¢ trinh do chuyén mon nghi¢p vu so cép hoac chua
qua dao tao va ngudi dang hudng ché do huu tri hodc tro cap hang thang;

+ Xép lvong theo trinh do dao tao ap dung dbi voi can bo c6 trinh d6 dao
tao tir trung cap trd 1én.

- Nang bac luong ddi véi can bo, cong chirc cap xd duogc thyc hién
theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP nhu sau:

+ Can b0 cép xa ¢O trinh do so cép hodc chua dao tao trinh d§ chuyén
mon, nghi¢p vu cd thoi gian hudng luong bac 1 1a 05 nam (du 60 thang), hoan
thanh nhiém vy, khong bi ky luat thi dugc Xép lwong 1én bac 2.

+ Can bo cap xi da tot nghiép trinh d6 dao tao chuyén mon, nghiép
vu tr trung cap trd 18n va coéng chirc cip xa tot nghiép trinh do dao tao tir
so cAp trd 1én phu hop voi chuyén mén cua chtcc danh dam nhiém, thuc
hién ché do nang bac luong theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh )
204/2004/ND-CP.

+ Can bg, cong chuc cép xa khong hoan thanh nhi€ém vu hoac bi ky luat
tir khién trach, canh céo thi thoi gian nang luong bi kéo dai 06 thang; néu bi
cach chirc thi thoi gian nang luong bi kéo dai 12 thang, ké tir ngay quyét dinh
ky luét c6 hiéu luc.

Theo do, Bo No6i1 vu da ban hanh Thong tu s6 08/2013/TT-BNV hudng dan
thue hién ché do nang bac luong thuong xuyén va nang bac luong trude thoi han dbi
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v6i can b, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong; trong do, ap dung ddi véi ca
can bd, cong chirc cép x4. Cuy thé nhu sau:

+ Khong thuc hién ché do ning bac luong thuong xuyén va nang
bac luong trude thoi han dbi véi can bd cdp xa 1a nguoi dang huong ché do
huu tri hodc tro cap mét stc lao dong; cong chirc cip xi chua qua dao tao
chuyén mon, nghi¢p vu.

+ Dbi véi cac chitc danh ¢o yéu cau trinh do dao tao tir cao dang tro
1én, néu chua xép bac lwong cudi cing trong ngach hoic trong chtrc danh, thi
sau 3 nam (du 36 thang) gitr bac luong trong ngach hoac trong chuc danh
dugc xét nang mot bac luong; ddi véi cac chirc danh co yéu cau trinh d6 dao
tao tur trung cép tro xuéng va nhan vién thtra hanh, phuc vu, néu chua Xép bac
luong cudi cing trong ngach hodc trong chtrc danh, thi sau 2 nim (du 24
thang) gilr bac luong trong ngach hoac trong chirc danh dugc xét nang mot
bac luong.

b) Ché 0, chinh sach ddi véi can bo, cong chic cap xa

Ché d0, chinh sach dbi véi can bo, cong chuc cép xa bao gém: Phu cép
chtirc vu lanh dao; phu cip tham nién vuot khung; phu cép theo phan loai
PVHC cip x4; phu cp kiém nhiém chirc danh; ché d bao hiém xa hoi va bao
hiém y té; ché 46 dao tao, boi dudng dugc quy dinh tir Diéu 7 dén Diéu 12 Nghi
dinh s 92/2009/NB-CP (di dugc stra d6i bd sung tai khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh
s6 34/2019/ND-CP).

c) Vé thdi viée, bo viée va thi tuc nghi huu

- Pdi voi Can bo cap xad: Diéu 15 Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP quy
dinh, can bo cép xa dugc thoi viéc va huong ché d6 thoi viée trong cac
truong hop sau:

+ Do thuc hién viéc tiéu chuan hoa can bd; do nghi cong tac chua du
diéu kién hudng ché d6 huu tri;

+ Co6 nguyén vong xin théi viéc va dugc co quan, td chure cép huyén
dong y;

+ Can bo cap xi tu ¥ bo viéc thi bi xir 1y ky luat, khong duoc hudng
ché do thdi viéc va quyén loi khac, phai bdi thudng chi phi dao tao theo quy
dinh cua phép luat.

- Péi v6i cong chuc cip xd: Diéu 29 va Piéu 30 Nghi dinh s
112/2011/ND-CP quy dinh: Cdng chtic cip xd dugc huong ché do thoi viée
trong cac truong hop sau:

+ Theo nguyén vong va duoc Uy ban nhan dan cip huyén ddng ¥;
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+ Do 02 nim lién tiép khong hoan thanh nhiém vu theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 58 Luat Can bo, cong chirc;

+ Chi huy truong Quéin sy cdp xi, Truong Cong an x3, ngodi cic
trudng hop quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Piéu nay, khi bi xu 1y ky
luat bang hinh thirc giang chirc, cach chirc ma khong sip xép duoc chic danh
cong chtrc khac & cip x4 thi ciing duoc giai quyét ché do thoi viéc.

+ Viéc x4c dinh thoi diém nghi huu va thoi diém nghi huu duogc 1ui dbi
vo1 cong chirc cép xa thuc hién theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh
56 46/2010/ND-CP va do Chii tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh.

d) Vé khen thuong va xu 1y ky luat d6i voi can b, cong chire cap xa

- P6i voi Can bo cap xa: T Pidu 6 dén 22 Nghi dinh s6 114/2003/ND-
CP quy dinh vé khen thudng va xir 1y ky luat ddi véi can bo, cong chiic cap
xa. Cu thé nhu sau:

+ Khen thudéng can bg, cong chiic cép xa dugc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat va diéu 1¢ cta to chire chinh tri, to chitc chinh trj - xa hoi.

+ Ky luét, bai nhiém ddi v6i can bd chuyén trach cdp xa thuc hién theo quy
dinh ctia phéap luat va diéu 1¢ ctia t6 chie chinh tri, to chiic chinh tri - xa hoi.

+ Can bo, cong chirc cip xa vi pham cac quy dinh cua phap luat, néu
chua dén mirc phai truy cru trach nhiém hinh sy thi tuy theo tinh chét, murc
d6 vi pham dé xem xét ky luat theo mot trong nhitng hinh thirc sau day:
Khién trach; Canh céo; Ha bac luong; Cach chuc; Budc thoi viéce.

- P6i voi Can bd cap xa: Piéu tir 31 dén 44 Nghi dinh sé 112/2011/ND-
CP quy dinh nhu sau:

+ V& nguyén tic, cac hanh vi, cac trudng hop chua xem xét ky lut hodc
dugce mién trach nhiém ky luat; thoi hiéu, thoi han xir 1y ky luat d6i véi cong chirc
cép xa dugc thuc hién theo quy dinh taicac 2, 3, 4, 5, 6 va 7 Nghi dinh )
34/2011/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh vé xur 1y ky luat d6i v6i cong chiic.

+ Vé Ap dung hinh thirc ky luat; tham quyén xir 1y ky luat, trinh tu, tha tuc
xem xét xtr Iy ky ludt, cac quy dinh lién quan duoc quy dinh tai cac diéu tir Biéu 33
dén Dicu 44.

d) V& quan 1y can bo, cong chirc cap xa

- Dbi v6i can bo cap xa: Quan 1y can bo cap xa dugc quy dinh tai cac
Piéu tir Diéu 23 dén Diéu 27 Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP. Theo do:


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/nghi-dinh-46-2010-nd-cp-thoi-viec-thu-tuc-nghi-huu-cong-chuc-104763.aspx
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+ Quan 1y can bd cip x4, bao gdm 11 ndi dung (Piéu 23): Ban hanh va t6
chtrc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat, diéu 1, quy ché vé can bo,
cong chuc; Lap quy hoach, ké hoach xay dung do1 ngli cadn bd, cong chuc; Quy
dinh chtrc danh va tiéu chuan céan bd, cong chuc; Quy dinh s6 lugng can bo,
cong chirc cép x3 va huéng dan thyc hién; Tb chic thue hién viéc quan ly, su
dung va phan cp quan 1y can bo, cong chirc; Ban hanh quy ché tuyén dung, ché
do tap su ddi voi cong churc; Pao tao, boi dudng, danh gia can by, cong churc;
Chi dao, to chirc thuc hién ché do tién luong va cac ché do, chinh sach dai ngo,
khen thudng, ky luat ddi voi can bo, cong churc; Thuc hién cong tac théng ké
can bd, cong chuc; Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh quy dinh vé can bo, cong
chire; Chi dao, t6 chirc giai quyét khiéu nai, t6 c4o v&i can bo, cong chrc.

+ B Noi vu c6 nhiém vu va quyén han gitp Chinh pha quan 1y can bo
cap xi (Piéu 24); thuc hién phan cap quan Iy cho timg cdp tinh (Piéu 25), cap
huyén (Piéu 26) va cap xi (Piéu 27).

- Pbi voi cong chirc cap xi: Quan 1y cong chuc cap xd duge quy dinh
tai Piéu 45 va Piéu 46 Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP. Cu thé nhu sau:

+ Quan 1y cong chirc cip x4, bao gdbm 9 nodi dung (Piéu 45): Ban hanh va
t6 chirc thuc hién van ban quy pham phap ludt vé cong chitc cap xa; Xay dung
quy hoach cong chirc cip x3; Quy dinh tiéu chuan, chirc danh cong chirc cip xa;
Quy dinh sb lugng cong chiic cip xi; viéc quan 1y, tuyén dung, st dung, dao
tao, boi dudng, ché do tap su, ché do thoi viéc, nghi huu, danh gia cong chirc
cap x4, viéc phan cap quan 1y cong chirc cip xa; Thuc hién khen thudng, xir Iy
vi pham, ché d6 tién lvong va céc ché d0, chinh sach dai ngo ddi vai cong chuc
cap x& Thyc hién ché d6 bao cao thong ké vé cong chuc cap xa; Thanh tra,
kiém tra ddi véi co quan, to chirc va dbi véi cong chic cap xi trong viée thuc
hién cac quy dinh cua phap lut vé cong chirc cap xa; Giai quyét khiéu nai, to
cdo ddi véi cong chirc cAp xa; Cac cong tac khac lién quan dén quan 1y cong
chtrc cép x4.

+ B0 NO1 vu ¢6 nhiém vu va quyén han giip Chinh phu quéan 1y cong
chtc cap xi (khoan 1 Diéu 46); thuc hién phan cip quan 1y cho ting cap tinh
(khoan 6 Diéu 46), cap huyén (khoan 3 Diéu 46) va cip xi (khoan 4 Diéu 46).

Nhitng quy dinh néu trén vé xép luong, nang bac luong va ché do, chinh
sach dbi véi can bo, cong chire cap xi co ban nhu quy dinh ddi véi cong chic tir
cép huyén tr¢ 1én; vé thdi viéc, nghi viéc, nghi huu, khen thuéng, ky luat va
quan 1y nha nudc d6i véi can bo, cong chirc cap xa da dugce quy dinh 1 rang,
cu thé d3 gop phan quan 1y tot hon d6i v6i doi ngil can bo, cong chirc cap xa;
tao tdm ly yén tdm, 6n dinh cong tac dbi voi doi ngii nay.
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2. Poi voi ngudi hoat dong khdng chuyén trach & cap x4, ¢ thon, to
dan phé

2.1. Vé sé Iuwong, chic danh nguroi hoat dong khong chuyén trach ¢ cdp
x&, ¢ thén, té dan pho

a) S6 luong, chuc danh nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa:

Diéu 13 Nghi dinh s 92/2009/ND-CP quy dinh sé luong nguoi hoat
dong khéng chuyén trach & cap xa dugc xac dinh theo loai PVHC, cu thé nhu
sau: Céap x4 loai 1 duoc bd tri t6i da khong qua 22 ngudi, cip xa loai 2 dugc bd
tri t6i da khong qua 20 nguoi, Cap x3 loai 3 duoc bd tri toi da khong qua 19
ngudi); khoan 4 Bidu 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP quy dinh, sé luong nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa duoc khoan theo loai DPVHC, cu thé nhu
sau: Cap x& loai 1 khong qua 14 nguoi, cap x4 loai 2 khong qua 12 ngudi va cap
x4 loai 3 khong qua 10 ngudi. Theo d6 s6 lugng nguoi hoat dong khong chuyén
trach ¢ cp xa da giam tir 8 dén 10 nguoi so véi quy dinh tai Nghi dinh sé
92/2009/NDb-CP.

Khoan 3 Biéu 14 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP quy dinh, Uy ban nhan
dan cép tinh trinh Hoi déng nhan dan cung cip quy dinh chirc danh nhiing
nguoi hoat dong khdng chuyén trach.

b) Sé luong ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, to dan phd:

Khoan 6 Biéu 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP quy dinh, mdi thén, t6 dan
phd duoc bd tri khong qua 03 ngudi duge huong phu cap hang thang tir ngan
sach nha nudc va chi p dung doi véi cac chire danh: Bi thu Chi bg; Trudng
thon hodc T6 truong t6 dan phd; Truong Ban cong tac mat tran.

Téng hop s6 liéu bao cdo cta 63 tinh, thanh phé truc thudc trung dén
ngay 31/12/2022 s6 luong ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x3, o
thon, t6 dan phd trong ca nudc 1a 405.032 nguoi (giam 482.058 ngudi so voi
thoi diém 01/01/2016).

2.2. Vé ché dg, chinh sdch doi véi ngueoi hoat dong khong chuyén trach &
cdp xd, & thén, té ddan pho

a) Vé phu cap va ché do, chinh sach ddi véi nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa:

Diéu 14 va DPiéu 15 Nghi dinh s 92/2009/ND-CP quy dinh, ngudi
hoat dong khong chuyén trach ¢ cdp xd dugc huong ché d6 phu cip; muc
phu cip cu thé cua ting chirc danh do Hoi dong nhan dan cip tinh quy dinh
véi mire khong vuot qua hé sé 1,0 mic luong tdi thiéu chung; ngan sach
trung wong hd tro cac dia phuong theo mirc binh quan bang 2/3 so véi mirc
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luong t6i thiéu chung cho mdi ngudi hoat dong khong chuyén trach. Nhirng
ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa khong thudc dbi twong tham
gia bao hiém xa hoi bat budc.

Khoan 5 va khoan 7 Piéu 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP quy dinh, thuc
hién khoan quy phu cap tir ngan sach nha nudc, bao gom ca hd trg bao hiém xa
hoi va bao hiém y té dé chi tra hang thang ddi voi nguoi hoat dong khdng
chuyén trach o cap xa theo loai DPVHC x3, phuong, thi tran nhu sau: Loai |
duoc khoan quy phu cip bang 16,0 1an mirc luong co s&; Loai Il duoc khoan
quy phu cap bang 13,7 1an mic lwong co s&; Loai 11l dugc khoan quy phu cip
bang 11,4 1an mirc luong co so.

So vdi quy dinh tai Nghi dinh sé 92/2009/ND-CP, Nghi dinh sb
34/2019/ND-CP d3 quy dinh ngin sach nha nudc dam bao khoan quy phu cap
d6i vai nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, c6 dinh theo loai PVHC,
trong d6 bao gém ca hd tro bao hiém xa hoi va bao hiém y té.

b) V& phu cap d6i voi ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ thon, to dan
phd va ngudi truc tiép tham gia vao hoat dong o thon, t6 dan pho:

Khoan 6 Biéu 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP quy dinh, mdi thon, to dan
phd c6 khong qua 03 nguoi duge huong phu cap hang thang tir ngan sach nha
nuéc va chi 4p dung ddi véi cac chirc danh: Bi thu Chi bo; Truong thén hoic T
truong to dan phéd; Truong Ban cong tac mat tran. Nguoi tham gia cong viéc &
thon, t6 dan phd. Ngoai 03 chirc danh néu trén khong hudng phu cap hang thang
ma duge hudng bdi dudng khi truc tiép tham gia vao cong viéc cuaa thon, to dan
phd tir doan phi, hoi phi khoan cho cac doan thé va tir cac nguon quy khac (néu
c6). Ngan sach nha nudc thuc hién khoan quy phu cap bang 3,0 lan muc luong
co sd. Riéng d6i véi thén co tir 350 ho gia dinh tré 18n; thdn thudc XA trong
diém, phtrc tap vé an ninh, trat tu theo quyét dinh caa co quan cé tham quyén;
thon thudc xa bién gii hodc hai dao dugc khoadn quy phu cap bang 5,0 1an muc
lwong co s6.

c) Vé ché do ddo tao, bodi dudng va bao hiém xa hoi déi voi nhitng nguoi
hoat dong khdng chuyén trach & cap xa:

khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP quy dinh, nguoi hoat dong
khéng chuyén trach & cip xa dugc dao tao, bdi dudng kién thirc phd hop véi
yéu cau nhiém vu hién dang dam nhiém; khi duoc cir di dao tao, bdi dudng,
duoc hudng ché do theo quy dinh va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap
x& thudc d6i twong tham gia dong bao hiém x& hoi bat budc va bao hiém y té
(Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP khong quy dinh, ngudi hoat dong khéng chuyén
trach & cap xa thudc déi twong tham gia bao hiém bat budc).
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I11. PANH GIA CHUNG

1. Nhitng két qua dat dwgc

Cac Nghi dinh cta Chinh phii huéng dan thuc hién Luat Can bo, cong
chtic va cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan d3 timg bude hoan thién vé thé
ché, chinh sach, gop phan kién toan t6 chtic ctia hé théng chinh tri & cAp xa hoat
dong hicu luc, hi€u qua; nang luc, trinh d§ chuyén moén, nghi€p vu va trinh do
1y luan chinh trj cua d6i ngii can bd, cong chirc cap xd va ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cdp x4, & thon, to dan phd timg budc duoc nang 1én theo
yéu cau nhiém vu dugc giao, Cu thé nhu sau:

- Nhitng quy dinh caa Phap lénh, Luat, Nghi dinh, Thong tu va Quyét
dinh néu trén da cu thé hda cac chu truong, dinh huéng cia Pang, chinh séch,
phap luat cia Nha nudc vé can bd, cong chic cap x& va nhitng nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap x4, & thdn, to dan phé; timg budc hoan thién hé thong
phap luat vé t6 chuc bo may va doi ngii can bo, cong chic nodi chung; can bo,
cong chiic cap xa noi riéng; dap tng véi yéu cau cua su nghiép doi maéi, cai
cach hanh chinh va phu hop véi thyc tién timg giai doan.

- Cac quy dinh cua phép luat vé can b, cong chic cap xa va nguoi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa, & thon, to dan phd timg budce duoc sira doi,
b sung hoic thay thé da khiac phuc dwoc nhiéu ton tai, vuéng mac va bat cap
trong qua trinh trién khai, thuc hién; co ban phl hop véi su phat trién kinh té -
x& hoi cua dat nude va yéu cau vé quan Iy hanh chinh nha nuée theo ving mién
trong mdi giai doan phat trién cua dat nudc; phi hop véi trinh d6 dan tri theo
vling, mién va khu vuc; cac ché do, chinh sach ddi véi can bo, céng chuc cap xa
va ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cap xa da dugc quy dinh day du va co
ban phl hop véi nhimg quy dinh vé ché do, chinh sach déi vai can bo, cong
chuc noi chung.

- Poi ngili can bo, cdng chirc ngay cang phat trién ca vé quy md, sd
lugng va chat luong; vi tri, vai trd cua can bo, cong chic cip xa va nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thdn, té dan phé timg budc duoc
khang dinh va quy dinh tai cac vin ban quy pham phép luat c6 gia tri phap ly
cao. Tiéu chuan, trinh do ly luan chinh tri, trinh d6 chuyén mén nghiép vu va
kinh nghiém cong tac cua doi ngii can bd, cong chuc cap x& ngay cang tiép
can dan véi cong chirc tir cap huyén tra [én; 1a co s dé tién téi mot nén cong
vu thdng nhat trong toan qudc.

2. Nhitng vuréng mic, bat cip

Trong qué trinh trién khai thyuc hién cac quy dinh vé can bo, céng chuc
cap x3 va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4, ¢ thdn, té dan pho
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da phat sinh nhirng vudéng mic, bt cap can thiét phai stra d6i, bd sung hodc quy
dinh méi cho pht hop véi yéu cau cia thyuc tién. Cu thé nhu sau:

2.1. Vé tiéu chudn can bg, cong churc cap xa

a) Tiéu chuan cu thé ddi véi can bo, cong chuc cap xa duoc quy dinh &
nhiéu van ban, do nhiéu co quan khac nhau ban hanh, mét s noi dung chuwa
théng nhat

- Tiéu chuan cu thé ddi véi can bo cap xa duoc quy dinh tai Nghi dinh sé
114/2003/ND-CP; Quyét dinh s 04/2004/QD-BNV ngay 16/01/2004 cua Bo
truong Bo Noi vu va quy dinh tai cac van ban do to chac chinh tri, to chtc
chinh tri - x4 hoi & cap Trung wong ban hanh;

- Tiéu chuan cu thé ddi véi cong chirc cap xa duoc quy dinh tai Nghi dinh
sb 112/2011/ND-CP (sta doi, bd sung tai Nghi dinh sé 34/2019/NDB-CP):
Thong tu s 13/2019/TT-BNV; Luat Ho tich nim 2014; Nghi dinh sb
174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Ké toan va cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh vé Céng an,
Quan su;

- Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP va Théng tu sd 13/2019/TT-BNV di
quy dinh tiéu chuan vé trinh ¢6 chuyén mén nghiép vu déi véi cong chuc cap
x4 1a tét nghiép dai hoc tro 1én. Trong khi d6, Luat Ho tich nim 2014 quy
dinh tiéu chuan vé trinh d6 chuyén mén nghiép vu dbi véi cong chicc Tu
phap - Ho tich c6 trinh do tur trung cap luat tré 1&n; Nghi dinh sb
174/2016/ND-CP quy dinh tiéu chuan ngudi dam nhiém Ké toan - tai chinh
cap x& c6 chuy&n mén nghiép vu vé ké toan tir trinh do trung cip chuyén
nghiép tro Ién.

b) Mot s6 quy dinh con bat cap va khong phi hop

- Nghi dinh sb 114/2003/ND-CP duoc cin ct vao Phéap 1énh Can bo, cong
chtrc ndm 1998 (stra doi, b sung nam 2003), trong khi Phap 1énh nay di dugc
thay thé bai Luat Can bo, cong chirc nim 2008; ddng thoi nhiéu noi dung quy
dinh tai Nghi dinh nay khéng con phd hop véi thuc té hién nay:

- Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNV quy dinh trinh do chuyén madn
nghiép vu d6i vai can bo cap xa 1a tir so cap hoic chua qua dao tao da thuc
hién gan 20 nam. Trong khi d6, Thong tu s6 13/2019/TT-BNV quy dinh tiéu
chuan vé trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu ddi véi cong chuc cip xi da dugc
stra d6i, bo sung va nang 1én 1a dai hoc. Tir d6 dan dén bat cap 1a quy dinh vé
trinh d6 dao tao cua cdng chirc cip x4 cao hon so véi can bo cap XA

- Thong tu s6 02/2021/TT-BNV ngay 11/6/2021 quy dinh ma sd, tiéu chuan
chuy@n mén, nghiép vu va xép luong ddi véi cac ngach cdng chirc chuyén nganh
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hanh chinh va chuyén nganh van thu (43 duoc stra ddi, bo sung tai Thong tu sb
06/2022/TT-BNV) khong quy dinh vé chiing chi tin hoc, ching chi ngoai ngir ddi
Vi cong chiic, vién chic. Trong khi d6, Thong tu s6 13/2019/TT-BNV chua duoc
stra d6i, b6 sung quy dinh nay cho phu hop.

2.2.Vé s6 lwong, chirc v, chirc danh can bg, cong chuze cdp xa

a) Sb luong céan bo, cong chic cip xa dugc quy dinh theo phan loai
don vi hanh chinh (PVHC). Tuy nhién, thuc té hién nay do thuc hién cha
troeong sap nhap DPVHC cap x4 (dia ban sau sap nhap rong, dan sé ting, dic
biét 1a & cac d6 thi dan sé co hoc ting nhanh) va sy phét trién kinh té - x&
hoi, do thi hda dan dén khdi lwong cong viéc ¢ nhiéu DPVHC cap x4 tang 1én,
tao &p luc 16n ddi véi ddi ngii can bd, cdng chirc cap xa. Theo d6, néu chi cin
ctir vao phan loai PVHC dé quy dinh sé luong can bo, cong chac cap xa la
chua hoan toan phu hop vi cling mot loai PVHC cip xa nhung dién tich tu
nhién, dan sé va khéi lugng cong viéc khong twong doéng nhau, nhung quy
dinh vé sé lugng bién ché can bo, cong chic lai bang nhau. Theo d6, nhiéu
dia phuong dé nghi bd sung bién ché cong chic ¢ cac DPVHC cap x& c6 dién
tich rong, dan sé dong, khéi lwgng cong viéc nhidu?.

b) Thuc hién quy dinh cua Luat To chac chinh quyén dia phwong nim
2015 (stra doi, bd sung nim 2019) thi sé lwgng Pho Chu tich UBND ¢ BVHC
cap x4 loai II ting thém 01 ngudi So véi trude ddy nhung tong s6 lugng can bo,
cong chirc x4, thi tran thuc té chi con 20 ngudi® vi khi bo sung 01 Pho Chu tich
UBND thi phai giam tuong wng 01 cdng chic dé bao dam khong tang tong s6
luong theo quy dinh.

¢) Luat Cén bo, cong chic nam 2008 (sira doi, bé sung nim 2019) va
Nghi dinh s6 92/2009/NB-CP quy dinh cu thé 11 chtac vu can bo va 07 chic
danh cong chuc (thuc té hién nay con 06 chirc danh cong chic do chuyén cong
an chinh quy thay thé Truong Cong an x4 va thi tran). Theo d6, mic di c6 mot
s6 chuc danh cong chic cap xa dugc b tri nhidu hon 01 ngudi nhung thuc té s6
luong can bo cap xa duoc b tri van cao hon sb lwong cong chirc cap xa trong
tong sb bién ché duoc giao theo phan loai PVHC. Nhiéu dia phuong kién nghi
stra doi quy dinh nay cho phi hop, bao dam sé lwong cdng chuc cap xa theo quy
dinh it nhat bang véi sb lugng can bo cap xa.

2 Tong hop tir ¥ kién, kién nghi cua dia phuong va cua ctr tri ca nuge trong 03 ndm gan day co 37
¥ kién thudc 27 tinh, thanh phd truc thudc trung wong dé nghi ting sd lugng can bg, cong chirc cap xa.

3 Quy dinh d6i voi DPVHC cip x4 loai IT 14 21 ngudi va trir 01 ngudi khi thuc hién cong an chinh
quy thay thé cong chuc Trudng Cong an xa nén con 20 ngudi.
4 Tinh dén ngdy 31/12/2021, tong s can bg, cdng chirc cap XA 1a 209.468, bao gom 108.111 can bg, 101.357 cdng chirc.
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d) Nhiéu dia phuong dé nghi bo sung 01 bién ché cong chic cap xa dé
thue hién nhiém vu cua Van phong Dang uy cap xa°. Thuyc tién hién nay, cac dia
phuong da phai bd tri ngudi hoat dong khong chuyén trach hoic bd tri kiém
nhiém chitc danh dé thuc hién gilp viéc Dang uy cap x4 trién khai, thuc hién
cac nhiém vu dugc giao, nhung theo quy dinh thi khong dugc huong ché do kiém
nhiém chtic danh can b, cdng chirc, ma chi duoc huong ché do kiém nhiém nguoi
hoat dong khdng chuyén trach cap xa.

d) Nghi dinh s 42/2021/ND-CP vé xay dung Cong an x&, thi tran
chinh quy di duogc thuc hién trén pham vi ca nuéc. Theo do, can bo chic
danh nay trong Nghi dinh s§ 92/2009/ND-CP (duoc stra d6i, bd sung tai
Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP).

2.3. Vé tuyén dung cong chic cap xa

a) Nhiéu noi dung quy dinh vé tuyén dung cong chic cap xi dugc thuc
hién nhu dbi véi cong chuc tir cap huyén tré 1én nhung chua dugc quy dinh
lién thong hoac ap dung tuong tu.

b) Ddi tugng thudc dién ct tuyén theo Nghi dinh sé 141/2020/ND-CP
ngay 08/12/2020 sau khi tot nghiép kho khan khi tham gia thi tuyén vao cac
chtc danh cong chire cap xi; nhung theo quy dinh hién hanh, cac ddi twong nay
khong thudc trudong hop tiép nhan trong truong hop dic biét khi tuyén dung
cdng chuc cap xa.

c) Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP thi cong chuc cép
x4 dugc bau giir chitc vu can bd cap xa khi thoéi dam nhiém chic vu (khong
trong thoi han bi ky luat) méi duge xem xét tiép nhan tré lai lam cong chirc
cip xi 1a chua phu hop véi thuc té vi trudng hop can bo bi ky luat khién
trach hoac canh cdo va xin thdi chirc vu hodac khong gidi thi¢u dé bau chtrc
vu can bd thi van cé thé bd tri [am cong chuc néu con chi tiéu bién ché va
phu hop véi vi tri viéc lam.

2.4.Vé lwong, ché dp, chinh sdach khdc doi véi can bg, cong chire cap xa

a) Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP va Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP
chua quy dinh cu thé viéc xép luong dbi véi truong hop céng chic cap xa
duoc bau gitt chirc vu céan bd cép xa khi th6é1 ddm nhiém chic vy, sau doé
tiép tuc duoc bau trd lai gilt chirc vu can bd cap x4, hodc duoc tiép nhan tro

5 Téng hop tiry kién, kién nghi cua dia phuong va cua ctr tri ca nude trong 03 nam gin day c6 23 § y kién thudc
19 tinh, thanh pho tryc thudce trung wong dé nghi bd sung chirc danh cong chirc Van phong Bang uy. Mot s6 dia phuong
con dé nghi bd sung cong chire phu trach Kiém tra, T6 chirc, Dan vén ctua Dang ty cip xa.
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lai 1am cong chirc cp xi (c6 thoi gian coéng tac khong lién tuc, chua giai
quyét huong ché do bao hiém xa hoi).

b) Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP
thi truong hop co tir 02 chitc danh trd 1én dugc bé tri kiém nhiém nhung chi
giam duoc 01 ngudi thi chua ¢ cin ctr dé xac dinh nguoi duge huong phu
cap kiém nhiém.

C) Quy dinh hién hanh chua quy dinh can bg, cong chirc va nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cip xa duoc kiém nhiém nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ thon, to dan phd va chua quy dinh ché do hudng phu cap kiém
nhiém ddi véi truong hop nay. Pé ting cudng kiém nhiém chirc danh va ting
thu nhap d6i véi can bd, cong chirc va ngudi hoat dong khong chuyén trach,
nhiéu dia phuong dé nghi bo sung quy dinh nay.

2.5. Vé phu cdp céng vu déi véi can b cdp xd la ngwoi dang huong ché
dé huwu tri hodc tro cdp hang thing

Nghi dinh s6 92/2009/NB-CP (stra doi, bo sung tai Nghi dinh s
34/2019/ND-CP) quy dinh can bd cip xa 1a nguoi dang hudng ché do6 huu
tri hodc trg cAp mat sirc lao dong khong duoc hudng phu cip céng vu theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2012/ND-CP ngay 15/4/2012 cua Chinh phu
vé ché d6 phu cip cong vu. Trong khi d6, Quyét dinh sb 128-QB/TW ngay
14/12/2004 cua Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) vé ché do tién
luong ddi voi can bo, cong chirc, vién chirc co quan, don vi thudéc Pang,
Mit tran T6 qudc va cac doan thé thi Chi tich Hoi Cyu chién binh tir Trung
wong dén cap huyén, bao gom ca ddi tuong 1a nguoi dang hudng luong huu
van dugc huong phu cip céng vu. Tai Vin ban sé 3052-CV/BTCTW ngay
07/4/2022 cua Ban To chtrc Trung wong vé viéc thuc hién ché do phu cap
cong vu dbi v6i Chu tich Hoi Cuu chién binh cip xa da dé nghi stra d6i quy
dinh nay dé thuc hién théng nhét tir Trung wong dén cap xa.

2.6. Vé nguoi hoat dong khéng chuyén trach & cdp xd, & thén, té dan pho

a) Cac Nghi dinh s6 114/2004/ND-CP, Nghi dinh sé 112/2011/ND-CP,
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP va Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP chua quy dinh
vé viée bau, tuyén dung, thyc hién ché d6 hop déng hoac tiép nhan dbi véi
ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cp xa va ciing chua c6 quy dinh cu thé
vé viéc khen thudéng, ky luat, quan ly, danh gia ddi véi dbi tugng nay ngoai
nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4 1a thanh vién ciia Mt tran
T6 qubc va cac to chirc chinh tri - x4 hdi duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu
1& va quy dinh ctia cac to chirc chinh trj - xd hoi & cp trung vong.



18

IV. KIEN NGHI VA BE XUAT

Kip thoi thé ché hoa cac chul truong ciia Pang; giai quyét nhimng ton tai
va thio g& nhitng vudng mac, bat cap néu trén trong qud trinh thuc hién céc
quy dinh cua phap ludt vé can bo, cong chirc cap xd va nguoi hoat dong
khéng chuyén trach & cap xa, ¢ thon, té dan phd; ddy manh phan quyén, phan
cip va Uy quyén, tién tdi mot nén hanh chinh cong vu thong nhat tir trung
wong dén co sd, Bo Noi vu kién nghi va dé xuat Thu tudéng Chinh pha giao
cac BQ, nganh trung uwong ra soat cac quy dinh ctua phap luat thuéc pham vi
quan 1y dé dé xuit co quan c6 tham quyén xem xét stra doi, bo sung hodc
thay thé cac vin ban quy pham phap luit c¢6 quy dinh vé can bo, cong chirc
cip x4 va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x3, o thén, to dan phd
cho phu hop. Pé xuét Chinh phu giao B6 N1 vu chu tri, phé hop véi cac Bo,
nganh c6 lién quan va cac dia phuong ra soat cac quy dinh tai cac Nghi dinh
s6 114/2003/ND-CP, Nghi dinh sé 92/2009/NP-CP; Nghi dinh s
112/2011/NB-CP; Nghi dinh sb 34/2019/ND-CP; cac Thong tu, Thong tu
lién tich, cac Quyét dinh cta B0 truéong B§ NoO1 vu va cac van ban quy pham
phép luat khac c6 lién quan vé can bo, cong chitc cap xa, dé xuat Chinh phu
ban hanh Nghi dinh thay thé cac nghi dinh hién hanh vé can bd, cong chirc
cap x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x3, & thon, té dan phd.

Trén day 1a B4o cao tong két tinh hinh thyuc hién cac nghi dinh ctia Chinh
phu, cac Thong tu va Quyét dinh cta B truong BO Noi vu vé céan bo, cong
chtrc cip x4 va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xa, ¢ thon, to dan
phd, B Noi vu bao cao Thi tugng Chinh phu./.

BO NOI VU



